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Som introduktion fér den har presentationen passar det bra att
borja med en bild du kanner igen. Vi har tidigare pratat om
offentlighetsprincipen, forvaltningslagen, offentlighets- och
sekretesslagen och arkiviagen. Vi ska nu titta pa vad handlings-
offentlighet, som ju ar en del av offentlighetsprincipen, innebar i

praktiken, med fokus pa forskning och forskningsdata.

Offentlighetsprincipen

Tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) I

Offentlighets- och Arkivlagen Arkivférordningen
sekretesslagen (1990:782) (1991:446)
(2009:400) (OSL) (ArkivL)
| \ /
Innehaller Reglerar bevarande
sekretessregler och gallring
Arkivansvar

Handlingsoffentligheten finns som du redan vet i en av vara
grundlagar, tryckfrihetsférordningen, och ar av det skalet inte for-
handlingsbar. Handlingsoffentligheten innebar att allmanna hand-
lingar ska lamnas ut nar nadgon begar att fa ta del av dem. Undan-
tag kan bara goéras nar det finns en tillampbar regel i offentlighets-

och sekretesslagen.

| arkivlagen anges vad som ska bevaras och nar gallring far ske.

Utan arkivlagen skulle offentlighetsprincipen vara helt vardelds. D&



mailto:snd@gu.se

hade myndigheter kunnat férstéra handlingar som man inte ville

att nagon skulle fa ta del av. Men det satter arkivlagen stopp for.

Forvaltningslagen reglerar bland annat myndigheters service-
skyldighet och hur myndighetsbeslut ska fattas.

Men vad ar da en handling? Man definierar handlingar som
information som ar fast vid en barare, till exempel papper eller ett
digitalt medium. En handling kan vara en framstalining i skrift — som
man kan lasa direkt — eller en bild, eller en upptagning. En
upptagning ar nagot som man kan ta del av endast med hjalp av ett

tekniskt hjalpmedel som exempelvis en ljudinspelning eller video.

Ett annat exempel pa vad som kan menas med en upptagning ar en
logg i ett inpasseringssystem. Det ar inte skrift och inte bild, men det
ar en upptagning. Jag kan lasa den har inpasseringsloggen med
hjalp av en dator, sa da ar den i alla fall en handling. Det har
exemplet kommer aterkomma under resten av presentationen och
fortsatta i nasta presentation.

Det har betyder att mycket forskningsmaterial ar handlingar. Men
det finns ocksa en hel del forskningsmaterial som inte ar handlingar.
Ett exempel pa det ar sa kallat humanmaterial, det vill sdga blodprov
eller andra fysiska prover fran manniskokroppen. Blodprovet ar inte
en handling, daremot &r alla varden som resulterar ur méatningar
eller test av blodprovet handlingar sa fort de fasts vid en barare, till
exempel en pappersremsa ur en analysmaskin. Likasad ar mat-

varden i ett elektroniskt system handlingar.

En handling kan i sig inte bli féremal for offentlighetsprincipen. For
att man ska kunna begara ut en handling maste den vara en
allmén handling.
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En handling ar allman om den férvaras hos myndigheten och enligt
tryckfrihetsférordningens definition ar inkommen dit eller uppréttad

dar.

Att en handling "férvaras” kan ha bade en fysisk och en logisk
inneboérd. Handlingen kan fysiskt befinna sig i vart eget datasystem
eller arkiv. Den kan aven befinna sig hos oss /logiskt, genom att
den finns fysiskt hos nagon annan myndighet, men i ett data-
system som vi har atkomst till. Har kan vi ta LADOK-systemet som
exempel: Genom att vi som larosate har atkomst till LADOK-
handlingar i andra larosatens datasystem, sa befinner sig
handlingarna logiskt sett aven hos oss. Och eftersom vi har tillgéng
till handlingarna, sa har ocksa allmanheten ratt att ta del av dem

pa samma satt som vi.

Hela det har resonemanget baseras pa ratten att begara att ta del

av alla allmanna handlingar som en myndighet har tillgang till.

Nar vi har konstaterat att handlingen férvaras hos myndigheten, det
vill saga att myndigheten har magjlighet att ta del av handlingen, da
har vi lagt den forsta tegelstenen for att ta stalining till huruvida
handlingen ar allman. Dérefter ska vi ta stallning till om handlingen
ar inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. En handling som
ar inkommen till myndigheten har nagon annan skickat in. En
handling kommer in i det skick som handlingen ar och i samma
ogonblick som handlingen kommer in till myndigheten blir den en

inkommen, allman handling.

Om det ar myndigheten sjalv som skapat handlingen som en del
av sin verksamhet ar den uppréttad. | tryckfrihetsférordningen
finns flera regler om nar en handling anses som upprattad.
Principen ar att en handling blir allman nar den fatt sin slutgiltiga
form: ndr den ar fardigbehandlad, har skickats ivag eller formedlats

pa annat satt, eller nar det arende som den tillhér ar slutbehandlat.
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For vissa handlingar géaller andra regler, men det har ar det
generella.

Ar loggen fran inpasseringssystemet, som vi namnde tidigare,
allman, da? Ja... universitet har ett system dar personalen kan se
hur inpasseringar sker i de olika lokalerna. Sa det ar ju universitetet
som ar ansvarig for sjalva inpasseringssystemet. De har loggarna
forvaras hos universitetet, men kan man saga att de ar inkomna
hit eller upprattade har? Nar jag drar mitt passerkort och gar in, sa
ar det ju en person som gor det, och om jag &r anstalld vid
universitetet och gor ett arbete har far man val saga att nar jag drar
kortet sa blir det en uppréttad handling. Sedan kan man ju fundera
pa hur det ar med studenterna, som inte ar anstallda och darmed
ar tredje person infor universitetet. Sa varje gang de visar upp sitt
kort och passerar genom en dorr, sa blir det en inkommen

handling. Inpasseringsloggen ar alltsa en allman handling.

Sammanfattningsvis ar alltsa en allman handling en handling som
forvaras, fysiskt eller logiskt, hos myndigheten och som ar in-
kommen till eller upprattad av myndigheten. De flesta allmanna
handlingar ar offentliga i enlighet med offentlighetsprincipen, vilket
betyder att vem som helst har ratt att titta eller lyssna pa dem.

Allmanheten har alltsa ratt att ta del av allm@nna handlingar. Viktigt
att tanka pa ar att ratten att ta del av allmén handling i praktiken
innebar att man har ratt att begéra att fa tillgéng till en allman
handling. Det ar alltsa inte sa att myndigheter maste publicera alla
sina allmanna handlingar pa nagot tillgangligt stalle, exempelvis
bibliotek eller internet. Det kan i vissa fall till och med vara olagligt,
till exempel om materialet ar skyddat av upphovsratt som vi varit
inne pa i en tidigare presentation.

Allmanna handlingar ska alltsd generellt 1dmnas ut till den som

begér att fa ta del av dem. Handlingar som inte ar allmanna ska
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daremot inte lamnas ut. Exempel pa handlingar som inte ar
allmanna inkluderar handlingar som inte férvaras hos myndigheten,
personliga brev, anbud med mera och handlingar som bara férvaras
som ett led i teknisk lagring eller som sakerhetskopior. Om
handlingarna inte ar upprattade, till exempel utkast och minnes-
anteckningar, eller ar tidskrifter eller del av ett bibliotek, ar de inte

heller allmanna.

Men &ven for allmanna handlingar finns det undantag fran
handlingsoffentligheten. Dessa finns i OSL, offentlighets- och
sekretesslagen, som vi kommer att prata mer om i nasta

presentation.

| exemplet med inpasseringsloggarna sa far vi en fraga fran en
person om att fa ta del av loggarna. Vi har redan konstaterat att
loggarna ar allmanna handlingar sa utgangspunkten ar att de ska
lamnas ut vid begédran. For att kunna hitta uppgifterna som
personen efterfragar borjar vi med att fraga om det ar nagon
sarskild tidpunkt som personen vill ha ut loggarna for. Det visar sig
att personen vill kunna se alla in- och utpasseringar for en viss
person sent pa kvallen. Da borjar vi undra om det kanske handlar
om forfoljelse, vilket gor att vi inte kanner oss helt bekvama med
att lamna ut uppgifterna. Men for att neka ett uttamnande av allman
handling behover vi ett lagstod i offentlighets- och sekretesslagen

som vi pratar om i nasta presentation.

Den har presentationen har handlat om vad offentlighetsprincipen
ar och vad det innebar att amna ut en handling som ar allman och
offentlig. | nasta presentation kommer vi att tita narmare pé nar

allmanna handlingar inte ska ldmnas ut.
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