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| forra presentationen gick vi igenom handlingsoffentligheten och
vad det innebar att ldmna ut en handling som &r allman och
offentlig. Nu ska jag ga vidare och prata om nar en allman handling

inte ska lamnas ut, nar den omfattas av sekretess.

Vad menas da med sekretess? | offentlighets- och sekretesslagens

forsta kapitel, forsta paragrafen star det sa har:

Med sekretess forstas ett forbud att réja uppgift,
vare sig det sker muntligen eller genom att allman
handling /dmnas ut eller det sker pa annat sétt.

Detta ar definitionen av sekretess. Ibland kan man ocksa méta ordet
"sekretess” i avtal dar ena parten ar en privatrattslig organisation. |
detta sammanhang avses inte sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Den géller endast for offentlig verksamhet. Det har
ar bra att vara observant pa, for du kan hamna i situationer dar en
forskare samarbetar med foretag och da ar det bra att komma ihag
att foretag ar privatrattsliga organisationer, sa de har ett annat

regelverk och kan avtala pa satt som myndigheter inte kan.

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ar en omfattande lag-
stiftning med manga regler. Strukturen pa lagen ar organiserad for
att en sekretessbestdmmelse ska tillampas begransat, antingen till
en viss typ av verksamhet eller for en viss typ av uppgifter. Endast
nagra sa kallade minimibestdmmelser kan tilldmpas av alla myndig-

heter. Anledningen till denna struktur ar att lagstiftaren har velat
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undvika att sekretessbelagga uppgifter i allt for stor utstrackning.
Syftet med handlingsoffentligheten ar att allménhet och media ska
kunna ha insyn i den offentliga férvaltningen. Detta har medfért en
forhallandevis komplicerad lag med bestammelser som riktar sig till
olika verksamheter.

Tillbaka till vart exempel i forra presentationen om inpasserings-
loggarna. Finns det en sekretessregel som galler fér inpasserings-
loggarna? Vad kan man misstanka om nagon vill ta del av en
persons inpasseringsloggar sena kvéllar? Ar det nagon som vill
kontrollera eller forfélier nagon annan? Det ar nagot har som ar
skumt. Och da uppstar ytterligare en fraga: Kan universitetet ta reda
pa det? Far universitetet ta reda pa det? Nu boérjar vi fundera pa om
det finns en sekretessregel som vi ska tillampa. Och det finns
faktiskt en sekretessregel som avser myndighetsanstallda som ar
forfolida. | den finns ett sekretesstdd for att inte [Amna ut uppgifter
till forfoljaren. Men vi vet inte sdkert om sa ar fallet. Sa vi far fraga
personen som vill ta del av de har uppgifterna varfér den vill ha
informationen och sa far vi se vad vi far for svar. Det kanske visar
sig vara en helt befogad begaran och da far man ta stallning fill
beslutet nar man ska se om sekretessregeln som avser forfoljda

personer ar tillampbar eller inte.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller en rad sekretessregler
som alltsa anger i vilka situationer sekretess galler. Om man tror att
en handling som begarts ut ar hemlig, dvs. omfattas av sekretess,
sa maste det finnas stdd i offentlighets- och sekretesslagen for

sekretessen. Detta kallas sekretessprovning.

Sekretessprévning gors inte varje gang en handling begars ut, utan
bara om det finns skal att tro att handlingen ar hemlig. Det kan ocksa
vara sa att man rakar veta att en handling innehaller kansliga
personuppgifter och att man darfér tror att den skulle kunna
belaggas med sekretess. | en sadan situation behdver man ga

vidare och gora en sekretessprovning av de begarda dokumenten,
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vilket ofta kraver stdd av en jurist. Detta innebar att man gor en
bedémning av vilken skada eller men som kan uppsta med
anledning av utldamnandet. | dessa sammanhang avser skada
ekonomisk skada och men avser olika typer av integritetskrankning,
till exempel att nagon utsatts for andras missaktning om dennes
personliga forhallanden blir kadnda. Detta innebar att samma
handling kan bedémas vara sekretessbelagd i en situation men inte

i en annan, beroende pa vem som begar ut handlingen.

Sekretessreglerna innehaller nagot som kallas for skaderekvisit
och som avgor hur starkt sekretesskydd regeln ger. Det finns tre

typer av skaderekuvisit: rakt, omvant och absolut skaderekuvisit.

Vid rakt skaderekuvisit ar huvudregeln offentlighet. Det finns alltsa
en presumtion, dvs att ndgot utan vidare anses galla om det inte
motbevisas, for offentlighet. Det innebar att vid sekretess-
prévningen ska jag tédnka sa har: "De har uppgifterna ska som
regel ldamnas ut. Sekretess galler bara om det kan antas att viss
skada uppkommer om utlamnande sker?”

| sekretessregeln som skulle kunna vara aktuell i samband med
exemplet om utldmnande av inpasseringsloggarna och som avser
personer som ar forféljda finns ett rakt skaderekvisit. Det innebar
att loggarna ska lamnas ut om det inte féreligger en omstandighet
som sager att de inte ska det.

| det har fallet, som faktiskt ar ett riktigt exempel, nekade
universitetet uttdmnande med anledning av misstanke om en
forfoljelsesituation. | tveksamma fall — och det har var synnerligen
tveksamt — s& kan man alltid saga nej, men informera om majlig-
heten att prova arendet i Kammarratten. Pa sa vis far universitetet
ocksd reda pa vad Kammarratten sager i frdgan. Larosatet
behover da uppratta ett skriftligt avslagsbeslut for att sekretess-
fragan ska kunna Overklagas. Kammarratten prévar da om

universitetet gjort en korrekt beddomning eller inte.
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Forutom rakt skaderekvisit sa finns omvént skaderekvisit, da
vander vi pa det. Da ar utgangspunkten att uppgifterna inte ska
lamnas ut. Det rader alltsd en presumtion for sekretess och
uppgifterna kan endast lamnas ut om utldmnandet inte leder till risk

for skada eller men.

Ett exempel pa det ar halso- och sjukvardssekretessen som
omfattar alla uppgifter i patientjournaler. De ska inte lAmnas ut om
detinte finns en bra anledning till att géra det och det inte foreligger
nagra men for patienten. For att kunna gora en korrekt bedémning
maste man veta vem mottagaren ar och vad hen har for avsikt med
uppgifterna. Om nagon kommer och vill titta pa dina patient-
uppgifter sager sjukhuset nej, men fragar ocksa varfér. Skulle
personen som vill ta del av uppgifterna visa sig vara din lakare pa
en annan mottagning kan uppgifterna 1amnas ut, eftersom det
antagligen skulle vara till din férdel. Det foreligger ingen risk for
skada. Skulle en journalist eller din arbetsgivare vilja ta del av dina
halso- och sjukvardsuppgifter blir det daremot nej.

Det tredje skaderekvisitet ar ett absolut skaderekvisit, som
forvirrande nog ocksa kan kallas for inget skaderekvisit. Det innebar
i alla fall absolut sekretess, det vill saga att handlingen aldrig ska

lamnas ut.

Statistiska centralbyran sitter till exempel p& mangder med register
som ar synnerligen intressanta for forskning och som manga
forskare garna vill fa ta del av for registerforskning. Mycket
forskning inom bland annat samhallsvetenskap och medicin-
amnena gors via SCB:s register. SCB har som uppdrag att samla
in uppgifter, och vi finns alla sékert med i nagot av deras register.
Vi vet inte om det och vi kan inte sédga "nej tack, vi vill inte vara
med”, eftersom det finns lagstéd fér SCB att goéra detta. | gengald
har lagstiftaren sagt att de uppgifter SCB samlar in och som

anvands for deras statistik, inte kommer att Iamnas ut till nagon.
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Nagonsin. Och det ar vad vi kallar for absolut skaderekvisit. Det ar

statistiksekretessen som jag pratar om nu.

| bestammelsen om statistiksekretess finns dock ett stycke som
sager att uppgifter som behdvs for forskningsandamal eller statistik-
framstallning kan lamnas ut om det star klart att den som uppgiften
ror, eller nagon narstaende till den registrerade, inte lider skada
eller men. Det har innebar i princip att SCB i stort sett endast lamnar
ut kodade uppgifter for statistikframstéllning och forskning, for
sarskilt specificerade projekt och bara de variabler som behdvs for
det angivna projektet. For forskningsandamal kravs en godkand
etikprévning for att anvanda register i sin forskning. Kom har ihag att
sekretessen for uppgifterna foljer med nar de flyttas fran SCB till den

forskande myndigheten, man sager att sekretessen overfors.

Sekretessregeln avser som huvudregel ett specifikt omrade. Det
kallar vi for sekretessomrade eller skyddsomrade. Sekretess-
omradet kan vara halso- och sjukvarden, det kan vara social-
tjansten, det kan vara Migrationsverket, eller larosatet. Det innebar
till exempel att larosaten inte kan tilldampa Migrationsverkets
sekretessregler eftersom man tillhér olika sekretessomraden. Vi pa
larosatena tillampar inte heller sjukvardens sekretessregler, om det
inte ar sa att vi har fatt data fran sjukvarden dar sekretessen foljer
med. Sa se upp med sekretessomradet. Det ar ocksa viktigt att
tanka pa att det rader sekretess mellan myndigheter, ibland aven
mellan olika grenar inom samma myndighet.

_— | Massmedia
> ‘ Brott mot tystnadsplikt
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Det som skyddas i ett sekretessomrade kallas for skyddsféremal
eller skyddsobjekt, exempelvis patienter nar det handlar om halso-

och sjukvardssekretess.

Sekretessférbehall och éverféring av sekretess reglerar bada vad
som far goéras med uppgifter som har lamnats ut. Férbehallet riktar
sig mot en enskild person som har fatt uppgifter som bedéms vara
hemliga. D4 kan myndigheten &nda ldmna ut dem med vissa
forbehall kopplade till anvandningen, till exempel kan myndigheten
sdga att uppgifterna inte far publiceras eller att de bara far
publiceras pa ett sadant satt att inga enskilda personer kan
identifieras. Det ar viktigt att komma ihag att ett sekretessférbehall
endast ar mojligt att besluta om gentemot en enskild. En
myndighet kan inte besluta om forbehall infér utlamnande till en
annan myndighet eftersom de utldmnade handlingarna blir in-
komna till den myndighet som tar emot handlingarna. Hand-
lingarna kan da begaras ut fran den mottagande myndigheten som

maste gora en egen sekretessprovning.

Overféring av sekretess betyder helt enkelt att sekretessen féljer
med uppgifterna fran en myndighet till en annan. Det innebar alltsa
att sjukvardssekretess kan galla pa ett universitet om uppgifterna
ursprungligen kommer fran sjukvarden, trots att sekretessomradet
for sjukvardssekretessen ar halso- och sjukvarden och inte

universitetet.

Nu ska jag prata lite om sekretess inom larosaten och universitet.
For forskning kan det framst handla om fyra olika sekretessregler:

— halso- och sjukvardssekretess nar uppgifter fran halso- och
sjukvarden behandlas i forskningen

— uppdragssekretess for uppdragsforskning

— samverkanssekretess galler for projekt inom EU

— och statistiksekretess nar forskningen innehéller uppgifter
fran t.ex. SCB.
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Jag ska visa ett praktiskt exempel pa hur man laser en sekretess-
regel. Halso- och sjukvardssekretessen finns i OSL:s 25:e

kapitels forsta paragraf, och ser ut sa har:

Sekretess géaller inom hélso- och sjukvérden for
uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra person-
liga foérhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som uppgiften rér eller nagon

honom eller henne nérstaende lider men ...

"Sekretess” vet du vad det ar — i offentlighets- och sekretesslagens
forsta kapitel, forsta paragraf star det att det ar ett férbud att yppa

och lamna ut allmanna handlingar.

Det galler inom "halso- och sjukvarden”. Har hittar vi sekretess-

omradet.

"For uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga for-
hallanden”. Uppgift om enskilds, det vill sdga en patients, halso-
tillstand eller andra personliga férhallanden. Det som hamnar i
patientjournalen. Dar har vi sekretessféremalet.

Och sa& kommer vi fram till ett skaderekvisit och har finns ett
omvént skaderekvisit, och som du kommer ihdg, om det ar ett
omvant skaderekvisit sa ska uppgiften inte lamnas ut om det inte
finns ett skal att géra det som gagnar den enskilde. dvs: "om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften rér

eller nagon honom eller henne narstaende lider men”.

Nar det galler forskning sa ar det inte speciellt svart att fa tillgang till
patientuppgifter fran sjukvarden i forskningssyfte. Da blir sekretess-

prévningen:
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1)

2)

3)

Uppgifterna har omvant skaderekuvisit, sa de ska som huvud-
regel inte lGmnas ut.

Universitetet har en godkand etikprévning foér forsknings-
projektet och begar att fa ta del av uppgifterna for att anvanda
dem till forskning. Forskningen anses vara ett viktigt syfte och
larosatet vet dessutom hur man hanterar uppgifter som ar
skyddsvarda.

Sjukvarden beddmer att under de forutsattningarna kan det
inte uppsta nagon skada for patienten och da lamnar man ut

uppgifterna till 1arosatet for forskning.

Som avslutning vill jag upprepa att det ar otroligt viktigt nar man

tar sig an en fraga avseende begaran om utldamnande av allman

handling att man funderar pa det i det har tre stegen:

Ar det en handling?

Ar det en allman handling?

Ar handlingen offentlig eller hemlig, dvs. finns det stéd i
offentlighets- och sekretesslagen for att inte lamna ut

handlingen?

Den har presentationen har handlat om offentlighets- och sekretess-

lagen och hur den reglerar utldmnande av allmanna handlingar. For

att en allman handling inte ska ldmnas ut kravs stod i nagon av

lagens sekretessregler.
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